
 

 

 

河南省人民政府文件
〔2021〕13

河南省人民政府关于印发
河南省国民经济和社会发展第十四个五年规划和

二○三五年远景目标纲要的通知
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河南省国民经济和社会发展

第十四个五年规划和二○三五年

远景目标纲要

╧ Җּה ║ ΥА (2021—2025)

ὧ Ј○ͼА 《ΨẴ ╧ ẶЊᾍ ╧

Җּה ║ ΥА ὧ Ј○ͼА

》 ᾍ,ζ “║ А” ẫ

Ә , ζӏ ε, ι

, ֒ , ц А ξ ẫ

Җּה қ ẫ ж Ẵ   。

第一篇 开启全面建设社会主义现代化河南新征程
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ᾒ ,ↄלּ ͫ הּ ί 。

ͫ  Ỷ ẫ Җּך Ỷ

“║ͼА” , 、

הּ ѷ , ᾂ ợ Ο ỵὊ, ѡϜ

ε ẚΨ ;, 、 ѡϜ

џΨ Җζτ ε , Ϝ Ϣ

, Ỷ ẚΨ 、   Ỷ , ẫ ж

Ї、 Ψ † †, 、 ẶΨ ,“║

ͼА” ὧ ѷ  ӏ ,ẫ Җּך қ ♅

,ΨⱭ  Ὁ қЇΔ ᾤ Ђͫ 。 ᾂ

ך הּ ͽ╗ε ,ЇẶẫ הּ

ͫ , ╧ ẫ Ψ Ӊ Ә

 ὅ 。

Ὼ ╗。 Ẉ ͽ4ͺлẃ、5ͺлẃ

ΞΥ , ж Ẩ 2.5ͺẃ, ᾤͫ

2010 ͫ 。 Ẩ 6200лẃ,ͫ ắẴ

Ὁ 1ͺлẃ, ὗᾂ 41.5% 52.7%。“

Ở”ּה , ӕ ὗᾂ 7ͺлẃ、6ͺ

лẃ。 Ὁֹו ᵉ ᾇ6654.8лẃ, 44.7%。ԝ ֜

Ẩ , У 4 1300л ѡͽ,

ᾍ Δ “ͼ ”ẫ , ᾍ 、 ᾍ УΔ 
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ͺл , ặУΔ   הּ ,ѡ “Huanghe”

ε УΔὲẺ ,  Δ  ᵉ▌

50%。 ὰ Ὼ ╗, ζὰ ┘

Ә ΅ , УΔὰ Ψ 、 ở

ὰ Ψ 、 Ψ ,

ѽΔ 4971 、 ЂΞ 。

。 Ἇ;ở жֹו ,53

Υ ẫד ,“ͼ ͫ ”┘ ӏ ᾇ Ỷ,

џ ѷ  。 、 、Ἁ ͼ ►ך

,╥Ӊ У ᵉ ; 25% ,PM2.5、PM10

; 30%, Ⅴ  

, ӏ , ↄ ,

ὲẺ , , ᾇА

。 、 ᵇ  ↄ , ӋЂ΅ּה

┘ 。

Ὼ 。 , 、 、

、 、 ͺ ╧ , ắ

ד , ͼ ← ┘ , 、

,“ +Б” ӏ 。

Ẩ , Ὼ 1л╓ 、 Ố ▌

28%, 90%ѡͽד , ΅

Ҕↄ。“ ” ,Ὁ 、ᾤ ;
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, 、 ╧← ┘ ║ ᾀ   。

Ў ד, ѡͽשּׂ ┘ А

џ   מ (5G) ẫ 。

ϝ┘ ╟ 。ѡжε ↄ Ẩ ,

Ӌжֹו ↄ ᾇ54.2%。ΨⱭ  Ә ╗,

Ψ  Ὼ , ῈΨ ẫ

, 、 Ξ   ,┘ Ψ

╟ הּ┘ ὲ , ᾂ ┘ ặּה
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ӏ 。 ░、 Ә Ш、 、 、

Ә΅ ↄ。

。 ´ ͫ Ї,

Ὁ 3.5ͺлẃ、▌ͫ ắẴ Ὁ ԇ

76%ѡͽ, Җך ӏ 。 Δ 680

ͺж、 ὧ , ϝ Ế ך 、 ├ ך

ᾍ ж ẫ ,   ϝӊך 1718ͺж 、

ж 250ͺж , ┘ 197ͺ

┘ 116.6ͺ 、 ẫ ᾤὬ。τ 

Ҕ , 、 ╧ ͫאָ“ ” ,

Δ הּ ╗。 ┘ ├ Ψ ךּ

,ắẴ► ӏ ẫ , ợ ךּ

, ζ ᵲ ҔЊẫ 。 ϝ ắ

Ẵ ↄ   ,Ј ╪

, 、 ↄ Уך , ║ͫ

ẫ Ҝ ӏ  Җ   ῾ι´,

“ͼ –” , ↄ Ὼ Ἢ Ὼ ,

ЅᵧὉ ╧ж εẫ ͽ;  。 ẚ ẚּך

, ζ , ╧、 ╧ ךּ

, Ό Ѕּך ẫ ᾀ, Җ 。

ε ,“║ͼА” ,Ϝ Ϣ ͼ║ ל

ẫ ж Ј Җ ╧џ ,Юί ╧ , ζ
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￼ ך הּ Җ,ּה ͫ Ὤ

╧ ӘӘὉ 。 Ϝ Ϣ

;, 、 ẫ ж

ᾇ 、ẈЅ‮  Ὁ ͽ, Ә ᾇѡẚ

הּ  ͽ, 、 ,

הּ 、 הּ , εЂж 、 ж ,

、 , Ψךּ ỜЂּה 、

ЂΫ , Ђ “Јͼͫ”УΔ “ͼЈͫ”УΔ

、 ϝ Җ Җ、 Ỉ ♅

。לּ З ,ẅὗ ЂϜ џΨ

Җζτ ẉ ,ẅὗ ЂΨ Җζτ

ᾍ Ҕ†,ẅὗ ЂΨⱭṿ ЅẈ Ӊ Ὁ ,

εϔ† ͽ џↄ ╧ Ђ 。

表1:“十三五”规划主要目标完成情况

指   标 2015年
基数

“十三五”
规划目标

“十三五”
完成情况

2020年
年均

增长 (%)
2020年

预计
年均

增长 (%)

指标属性

一、经济发展

1.地区生产总值 (亿元) 37084.1 — 中高速增长 — 6.4 预期性

2.全员劳动生产率 (元/人) 56376 — 中高速增长 — 6.4 预期性

3.全社会固定资产投资 (亿元) 35700 — 中高速增长 — 8.9 预期性

4.进出口总值 (亿元) 4600.2 — 中高速增长 — 7.7 预期性

5.服务业增加值比重 (%) 40.8 45 — 49 — 预期性
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指   标 2015年
基数

“十三五”
规划目标

“十三五”
完成情况

2020年
年均

增长 (%)
2020年

预计
年均

增长 (%)

指标属性

6.城镇化率

常 住 人 口 城 镇 化
率 (%) 46.85 54以上 — 54.2 —

户 籍 人 口 城 镇 化
率 (%) 26.85 36左右 — 36.1 —

预期性

二、创新驱动

7.研究与 试 验 发 展 (R&D)经
费投入强度 (%) 1.18 1.5以上 — 1.51 — 预期性

8. 每 万 人 口 发 明 专 利 拥 有 量
(件) 1.86 3 — 4.5 — 预期性

9.科技进步贡献率 (%) 53.84 60 — 60以上 — 预期性

10.互联网
普及率

固定宽带家庭普及
率 (%) 31.8 80 — 102.8 —

移动宽带用户普及
率 (%) 52 90 — 107.3 —

预期性

三、民生福祉

11. 居 民 人 均 可 支 配 收 入 增 长
(元) 17125 — 8左右 — 7.5 预期性

12.劳动年龄人口平均受教育年
限 (年) 10.1 10.5 — 10.5 — 约束性

13.城镇新增就业人数 (万人) — [500
以上]

— [687.4] — 预期性

14.农村贫困人口脱贫 (万人) — [430] — [430] — 约束性

15.基本养老保险参保率 (%) 80 90以上 — 94.72 — 预期性

16. 城 镇 棚 户 区 住 房 改 造 (万
套)

— [155] — [197] — 约束性

17.人均预期寿命 (岁) — — [0.9] — [1.0] 预期性

四、资源环境

18.耕地保有量 (万亩) 12034.95 — 12036 — 约束性

19.新增建设用地规模 (万亩) — <147.32 — 146.17 — 约束性

20. 万 元 生 产 总 值 用 水 量 下
降 (%)

— [25] — [25.5] — 约束性
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指   标 2015年
基数

“十三五”
规划目标

“十三五”
完成情况

2020年
年均

增长 (%)
2020年

预计
年均

增长 (%)

指标属性

21.非化石能源占一次能源消费
比重 (%) 5.9 >7 9.5 — 约束性

22. 单 位 生 产 总 值 能 源 消 耗 降
低 (%)

— [16] — [25] — 约束性

23.单位生产总值二氧化碳排放
降低 (%)

— [19.5] — [28] — 约束性

24.森林增长

森林覆盖率 (%) 23.62 25 — 25.07 —

森林蓄积量 (亿立
方米) 1.7 2.0194 — 2.0719 —

约束性

25.空气质量

省辖市 (济源示范
区、 省 直 管 县
〔市〕)细 颗 粒 物
(PM2.5)浓度下降

䭺

[

1

5
(


Þ

�Â

�”

�Á

�˜�“

�Ä


Þ

Ȁ

䓃

ጯ

(济

源示范

区

、省

直

管

县
〔

市

〕

)

细

气质量

省

ಖ

立

�°�—

䘀

(

P
)
䭺

.

�—

�š

�°

�•�•

�š

2

2᳄
7

—

᲌

ᕔ

�˜

�•

�‚

�°�˜F

Fü

省

Ⴐ

碳

�‰,.

䘀

Ꮣ䛺
]%�Š
Kz

�°

�š

�°

�•

�š
Þ

2

2

2

7

)
ࢂ

F�Š�ÓF

�Ä


5

�Š

Kz

3̸73.7
2—
᲌ᕔ

5ѻ
ࢂ

թ
㏓

7ᩫ
䭺

约

碳
下Ⴐ
化

ಉ

ಆ)
ѻೂ
1
9᳄7
—
—[
1
9.7
—
ࡃ2ⷠ—
]
%)
ѻ[
1
5
(
—[
1
ρ—7̀—M
ಉ

ಆ

)
ѻ[
1
927—[

�”

�•�”�š�
Þ

�C-à

�‰

�†

�Š

�{�Â

1

5

(
—

[

1
ρ77—

᲌ᕔ

)

2
9

2

Ⱞ

᳄㠰➖࣬

(
3

ࢂ

ρ䭺7ࡃ

22P4࣬ಚ物䉕䉕4㠰ಝ坪P

Ꮣ

ⷠ

7

5

P

7



,ӂ הּ ,ↄלּ הּ

。

ъ Ỉ † , Ὼ ᾒ , ͫ

УΔּל Ẩּה , ợ ,ΐ Ẩ 

לּ 。 Ẩ הּ , הּ   Ẩж ,

הּ   ,   Ỉ ӏ 、 

、  УΔ ԝ Ҕↄ╗ 、 ởΔở џↄ、Ҕↄ

┘ 、 、 ж 、 Ӌ

ẫּה ,ε   הּ Ђ 。

ъ , ╧ Ẩ הּ , џↄ

,ᾇЂ ᾇ 、 הּ Ặֹו,ᾇЂ ѡ Ә

ε、εẫ ӘὉ 。 ί

הּ 、ָ Ψ ┘ 、   ך

הּ ͼ ,    רּ

, Ỉ Ỉ אָ ῾ Ӊ

╗,УΔӏ 、 џ 、 הּ

– ,лͺжֹו ↄ ϝ ặ Ỉ

Ὼ ,הּ ὰ ặУΔ הּ  

, Ɑך Ә ὅ

, жῺ ╗ ↄ жῺ ᾀ ,ѡΨ

Ɑ ↄεΨ Ἢ Ὼ ,Ҝ Ҕ†΅

ↄ、 Ҕ† , הּ Ẻ ᾀ Ѳ。
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, הּ ΅ ΅ẅὗ щ Ὁ,ж ζ

, УΔ Δ ▌ ΅ ,ὰ Ὼ΅ ,

ↄ ᵜӊ,ởΔở הּ , ҖЇΔּה ΅ ẅ

ὗ, , Җ ΅ 。

ό, Њ  רּ 、 † ╗

、 、 ὅ 。 “ΞΥ

”, ᾒ 、 、ẫ

הּ, Ѕ , ,Ἇ 、לּ ζ、לּ

  ,לּ Њ ● Ψ Ẉ 、Њּל Ψ ,ѡ  

מ Ẩ הּ 。

第二章 指导方针

ẚ ║Ắ ѡ ,Ϝ Ϣ ͼ Юί ╧ הּ

、 ╧ ӘӘὉ , Є Ờ џΨ

Ɑ  Ὁ θ 、 Ψ ┘ Ψ 、ẈЅ‮

ж ӻ , ẫ Υ

ѷ、 ᾍ Δ הּ ζ ך、 Ҝ ↄ

ѷ ,ẅὗӏ ЂϜ Ϣ הּ╧ ⱨ ,ẅ

ὗ Ђж ΨⱭṿ Ặ 。 џ ╧

הּ , џↄ ╧ 。

Ϝ Ϣ ᾤ‮ ,  ẚΨ Ỷ ΨⱭ

Ὁ  Ϋ 。
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“║ А” , Җּה : ιΨ

Җζτқ , Ẩ ẚ ║ϙ ║ϙ ЈΨ、

ͼΨ、 Ψ、АΨẫҖ , ѡ ẋ Ὤ ζτ、 Ζ

、 、“ͼΥџ ” 、 הּ 、Ϝ

џΨ Җζτ ε ,ẫ ẚ 、

、 , Ẩ Ϝ Ϝ Ϣ ẶЊ ╧ Ә

, “АӉͫӏ” ӏ ,

╟ “ Υẫ ” , ΅ הּ ,

Ψ Ә , Ẩ “ Υ Ὼ”、 “

”,ѡ   הּ εζ ,ѡ ↄԝ ֜ ε

ζ ,ѡ ὰ ε  Ὼ,ѡ ж

ε , הּ ẫ,  џↄ ӏ

,ẫ Ẩѡ Ỉ εζӏ、 Ỉ אָ Ўָ

הּ , Ὼ ӏ Ὼ џↄ,

、Ο 、 ,ѡẚ הּ  ,

ẫך Җζτ џↄ ╧ 、 ,

ך הּ Ψ ᾤὬ, Ψ ┘ Ψ Ѕ‮

Ẉ, Ờ џΨⱭ  Ὁ θ 。

“║ А” 、 Җ ,

ѡ;ⱭὮ: ẚ ẫ , ↄך ; ж

ͽ,֒ ж ж ; הּ , ╗

; ὰ ,  Ὼ ; ,ẫ
—21—



ὧ ; ,  ẫ ;

, 。ẈЅ‮

第三章 主要目标

† הּ Ѳ, Ј○ͼА

“║ А” Җּה ζ 。

ͫ  Ј○ͼА

Ј○ͼА , 、ẈЅ‮  Ὁ ,

“ΞΥ ”, “ Υ 、ͫΥ 、ͫΥ ”

Җζτ џↄ ╧。

ѡẚ הּ  。   Ὼ,

、 、 Ә   , 、Ο

、   ⱨ,ẚ הּ 、 Ẩ הּ

、   הּ ך Ә ẅὗ 。

。 Ὼ、 Ὼ הּ,╗

╗,ж ┘ У ᵉῺЅ ᾇΨ הּ ,

Δↄ、מ ↄ、 ↄ、ởΔ џↄ, џↄ

ӏ   , џↄ ӏ 。

ↄ 。 Җζτ ╟ הּ ,ắ

Җ ᾇ , ↄЇΔ ↄУΔּה Ẩẫ

Ẉ Ὤ, ↄ ẫ , ↄҜ Ὼ Ὼ
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  , ↄ Ὼ 。

。 У ẫ 、 、

, Ẉ ᵲ , У

, Ψ ,

, Ҕ† , жΆ Ẵ џↄ。

。 ẨẴ “ͫ ͫ ” ╗,

ↄִᾀↄ, Ẩẫ Ẉ Ὤ, Ỉ

Ỉ אָ Ӊ ,

Ҕ† 。

Ψ ὰ 。ὰ ὰΔ ‪ּה , Ặ

, ὰ Ә ╗, ж

,ὰ ѹ Ẩẫ Ẉ Ὤ。

。 ӏ Ὼ џↄ ,ж

、Άל הּ ᾀ ᾇẅὗך , ╧ ᾇ

, ╧ ; Ẩ ͽ ,Ψ Ẩ

ӏ , ắẴ   ↄ, ϝ┘ הּ

, ᵲ ẫ ,שּׂ

ᵲ ΨⱭ,ж ẫ הּ 、ẫӏж Ẵ ךּ

ε 。

Ј  “║ А” Җ

ẫ



,ц А 、ẈЅ‮  Ὁ ͽ Ὁ

Ҍ, Ὼ ѡ;ζ 。

———ẫ 。 Ὁ

Ҍ,ζ Њẫ , Ố

ͽΞΥ 。 џↄ ӏ ךּ ,

 Ҕↄ,ᾍ Δ ך ,УΔ ↄ、У

Δ џↄ ╗, 10Υͺл УΔ 10Υ╓л

ặУΔ , ẫ ᾤὬ。 Ặ

ↄ, ζӏ  ẅ Ὼ。 ↄ

╗, Ӌжֹו ↄ 60%, Ψ 、

ῈΨ ךּ ,  Ә ẅὗ

,ΨⱭ ЅῺ 。

———Ψ ὰ ╗。ὰ ѹ ж

ךּ ,ὰ ӏ   , Ά הּ

Ẩ Њẫ , ὰ ӏ

, ѽΔ ,ὰ ζӏ ж Ὼ

ὰ,הּ ӏᾍ ᾍ  ᵲẫ, ↄ

╗, ὰ 、УΔὰ Ψ ᾤὬ。

——— Ẩ הּ Әε。Ỉ Ὼẅὗ ,

Ҕↄ, Ἇ ӏ 。“ +Б+ж”

ẫ , Ỉ 、 ΖΨ

Ҕ†   ,ẫ מ מ מ Ψ
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, џ ӏ   。Ỉ Ҕ†  ὅ ,“

╟ ” ╗, ┘ Ẻ

Ὼ , ┘ᾍ ὰ ẫ ᾤὬ,Ψ

Ὤ ( )、   ך ẫ Ẉ,

ӏ  ᵲẫ, ӏᾍ ,

Ὁֹו ᵉ 7500лẃ, ↄ ╗。

———ϝ ặ 。 ,ϝ

УΔ、ж 、 ↄ、 、 ặ Ẩ , У

Ὼ 1300л ѡͽ,ởΔ џ Δ ẫ

ᾤὬ,ở ͫЈͼУΔẫ הּ ,ởΔ ЅῺ

,ở ж ,ở

ↄ, ϝ הּ ӏᾍ ᾍ  ᵲẫ,ởΔở џↄ

ẫ ᾤὬ。

——— ↄ Ὼ 。Ϝ џΨ

Җζτ Ẩж , Җζτ ѳᵉ Ẩ ,ж

、 ↄ ᵲ 。

、 、 ắ 、 ᾂ ,Ὁ

╧ж ,  ẅ 。ắẴ ↄ  ӏ

ↄУΔӏ  ᵲẫ,ж ↄ Ϋ , ↄ

הּ ᾇ , 、 、 、 ↄ

ắ , ↄ Ὼẅὗ , ↄ ךּ

。
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——— Ɑך 。  

, , ךהּ ᾇҔↄ,

У 。   、ᾀ

, ▌ ӊ5Υ ὗ 。ζ

Ἒ , , V

ӏ ד ѡͽ ┘ ӏ 。

、 、ở   , ך װ

ᾤὬ, ╧ 。

——— 。  ẅὗ Δ,

Ẩ Ά ,ὗ , ϝ

, ắẴ   ↄ ╗,

Ẩ 、ẫ כּ ΅ ╗,ᵲ ΨⱭ

、► ᵲ ӏ   , Җך ӏ

 ᵲẫ,ж 。

——— ╗。ẚ ẫ ӏ

  , Җζτ ζ  ᵲẫ, ╧、 ╧

Ẩ , Җắ τ ͫ ,     ,

ắמῺ ╗, Җ ,

ẫ ᾤὬ, ↄ ӏᾍ ᾍ΅ ᵲẫ,ẫ Ӊ ӏ

ↄắẴ ẫ , Ἒ Ὼ הּ,╗

ẫך   Ὼ。
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表2:“十四五”时期经济社会发展主要指标

类别 指   标 2020年 2025年 年均/累计 属性

经济
发展

1 地区生产总值增长 (%) — — 6.0左右 预期性

2 全员劳动生产率增长 (%) — — >5.5 预期性

3 常住人口城镇化率 (%) 54.2 >60 — 预期性

4 社会消费品零售总额增长 (%) — — 7.0左右 预期性

创新
驱动

5 研发经费投入增长 (%) — — 12 预期性

6 每万人口高价值发明专利拥有量 (件) 1.3 3.0 — 预期性

7
数字经济核心产业增加值占地区生产总
值比重 (%)

— — [2.5] 预期性

民生
福祉

8 居民人均可支配收入增长 (%) — — 与经济增长
基本同步

预期性

9 城镇就业
城镇新增就业人数 (万人) — [500以上] —

城镇调查失业率 (%) 6.0左右 — <5.5
预期性

10 劳动年龄人口平均受教育年限 (年) 10.5 11.0左右 — 约束性

11
每千人口
卫生技术
人员数

每千人口拥有执业 (助理)医
师数 (人) 2.8 3.6 —

每千人口注册护士数 (人) 3.09 >4.3 —
预期性

12 基本养老保险参保率 (%) 94.72 >95.0 — 预期性

13
每千 人 口 拥 有3岁 以 下 婴 幼 儿 托 位 数
(个) 1.13 4.0 — 预期性

14 人均预期寿命 (岁) — — [1.0] 预期性

绿色
生态

15 单位地区生产总值能源消耗降低 (%) — — 按国家
下达目标

约束性

16
单位 地 区 生 产 总 值 二 氧 化 碳 排 放 降
低 (%)

— — 按国家
下达目标

约束性

17
地级及 以 上 城 市 空 气 质 量 优 良 天 数 比
率 (%) 68.0

按国家
下达目标

— 约束性

18 地表水达到或好于Ⅲ类水体比例 (%) 76.6
按国家

下达目标
— 约束性

19 森林覆盖率 (%) 25.07 >26.0 — 约束性
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类别 指   标 2020年 2025年 年均/累计 属性

安全
保障

20 粮食综合生产能力 (万吨) 6825.8 >6500 — 约束性

21 能源综合生产能力 (亿吨标准煤) 1.1 >1.1 — 约束性

注:1.2020年基数为初步预计数;2. []内数据为五年规划期累计数;3.能源综合生产能力
指煤炭、石油、天然气、非化石能源生产能力之和。

第四章 战略行动

“║ А” ,   џↄ ╧ , Ἇ הּ

♅ ӻ , Ẩ הּ , Ẩ הּ

Ἇ Ӊ、 ,ѡ ᾍ Δ   џУΔӏ

,ѡ Ψ   ϝ┘ ╟ הּ ,ѡ ϝ

ặ “ͼở” ,ѡ ך  ẫ

,ѡ ὰ   הּ † ,ẫ Ӊ ┘

, Ỉ Ỉ אָ

, ך ┘、 ↄҜ ὰ ┘、 הּ

┘。 ЇẶẫ הּ Ặ , Ẻ 、

、  。

———  。  ζὰ

┘ ὰ ,Ѕּך ὰ

, ỈҔ† ┘ , 

、 הּ 、ὰ ѽΔ、 ж ,

ↄ ,  ὰ ѹ Ὁ

Ҍ。
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———ᾍ Δ הּ  。 УΔ Ố УΔ

џↄ ╗ 、 ặУΔ הּ ,

ᾍ , Ẉ ᾍ Δ џ  Δ ,

УΔ ӏӏ ,Ѕὰ ᾍ Δ הּ ┘,

Ẉ ᾍ Δ 、 џ  Δ 、 ╧。

———Ψ ╗  。  Ψ 、

ΨⱭ ῈΨ , Р УΔ

,ָ ╧ 、 Β、 ┘ Ψ Ά

┘ ╟Ә  ,  ᾂ ┘ ặּה ,

, ↄד “ͼ ” ὰ ,   ( ) ( )

( ) הּ Ә ẫ †。

——— У ┘ ϝ  。 Ỷ

ẫ ѷ, Ἇở Δ ζὰ ,   УΔ

ͼ , ж , ↄở ắ

Ẵ  ԝ 、ϝ、ד ͼ ,  ởΔở џↄ。

——— Р џ ӏ  。ẅὗּה

、 、 Ҕ†,  ѡ ε џ

Р , Ὼּה , џ 、

╗ ,  ᶵ ,ᵲẫ ζ

ӏᾍ ᾍ, Ẻ ЅῺ џ ѽΔ ԝ

, Ҕ†。

———  。ѡ ẨẴ “ͫ ͫ
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”ε , ┘УΔ、 、

、 , “ Η φ ”, 

┘ᾍ ὰ ᾍ ,   ┘ ┘

, וֹ、┘הּ ῾ ,ᵧ ᵧ 、

וֹ、 、ί , 。

——— Ҕↄ  。 ѡ “ͫ ´”ε

“ ” , ↄ ╗、ѡ ָ מ

╧ , ´ 、´ У、 מ 、 У ὰ

ך Ά 、₿ ὰ 。

———  。 “ ” “ ”

“ ”“ ”“ ” ι, ởΔ、 Δ、 ϝ

┘ ,  װ

, ↄ ╧ ,

ẫ ,  ╧ ← Ψ 、 שּׂ

、 , ┘,  

。

——— ↄך Ҝ  。  ך

♅ ↄ , ↄΌ ╪ ,

ↄắ ┘, ѡ ε 、 Ỉẫ

♅ ↄ 。

——— Ὼ  。  5G 、 Ψ 、

、 ắ “13445 ”、 Ẩ 、 џ 、
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┘ “Ξ ͫ ” , Р 、

; ´ Δ、 、├ 、Ế 、 Ї,

Җ Ә   ϝ ( )ẫ , ắẴ► ӏ 、ắ

Ẵ ẫӏ ӏ , Җ 。

——— ΨⱭ  。ѡ “ΞΥ ”ε ѷ ΅

ↄ , ↄ “А А΅ ” , ζ

τ、 Ḛζτ, Ἇ “ ”,ͫӏ ΅ 、΅

、΅ , ↄѡ ָ , Ế 。

——— ẚ  。ẫ џẚ

, “А Ϝ ”, Ẩ Ϝ Ϝ џΨ

Җζτ ,ᵲẫ΅ ὲ 、 ӻ ᾍ,

,  ΌΔↄ ҉ ,

“ͼΥ ”, ẚ ẫ ᾇ ,ε

הּ ԝ ך 。

第二篇 打造中西部创新高地

ὰ џↄ ẫ Ψ Ӊ, ὰ Әε

ẫ הּ , Ẩ ặ 、ж 、

ὰ הּ  , ὰ ӏ ,ẫ הּ Ҕ†。

第五章 增强创新平台和载体支撑

 , ↄ 、 ẴЧ、 ӏ  ,
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ѡ ζὰ ┘εζ ӏ、 ὰ εẈ 、

┘ε , ὰ , Ὼ ┘ ὰ

Ψ 。

ͫ  ὰ

Ҕↄ┘ ὰ , Ѕּך ὰ

Άל,

ӏ ,  、 、ởΔԝ

ẫ ,  Ẻ Ѳ ὰ ╗ε

。  Ҝ ,   Ỉ

ͫ 、 、 ѽΔ ὗ הּ

Ψ , , הּ

, ẃ Ẩ ↄ Ә ᾍ。  ╧ У

Δ 。

Ј    ζὰ ┘ הּ

  ӏᾍ ᾍ Ẉ Ẉ , ж Ế

ↄ ѳ、 ↄ、 、 Ҕↄ

,  УΔẴ Ặ ὰ Ά ↄ , 

ὰ 。 ↄ ᾍὰ ᾍ ,ᵧ “ͫ ┘

”,ẫ ╗┘ ὰ ӏ ӏ , Ẻ ЅῺ

ΨⱭὰ ὰΔΨ 。
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ͼ    ὰ

ѡ ε ,ѡΨⱭ ε ,ѡ

、 、ΨⱭ εζ , ┘、

┘、 ┘、 ┘ הּ  ,

ὰ ὰΔ , ẫ 、  ẫ ὰ 。

“ͫ ”   , 、ж 、 、

╟ ͫ ὰ ,  ͫ ὰ 、

、 הּ 、ὰ ѽΔ。 ↄ ,

。

 ╗ ┘ ὰ ӏ

Ҕↄὰ ┘ ,   ┘ ┘ הּ ,

ᵲẫ УὉ、 ↄ УΔↄ ᾍ, 3—5



第六章 强化企业创新主体地位

ѽΔὰ ָ ᾍ,  У ὰ

、 ὰ ὰ ,ָ ὰ ѽΔ ,

ѡὰ ѽΔε 、 ѽΔε 、 Ψ ѽΔ

ε ὰ ѽΔ 。

ͫ  ὰ ѽΔ ӏ

ὰ ѽΔ ὧ, ὗ Ἇ

  ᾍ, 100 “ ”ѽΔ 100 ὰ

ѽΔ,ῺЅ 10 “ Ề”( )ѽΔ。

ѽΔᴚ ὧ,ῺЅ ѽΔ 1ͺ 。 Ψ

ѽΔ “ ” ὧ, ↄ ὰ Ὼ Ҭ ᾍ,Ѕּך

Ψ ѽΔ ᾇ1.5ͺ הּ。 ѽΔ Ә ,

УΔ ͽ; 、 Ψ ѽΔ ὰ ᾍ,  ͫ ὰ Ψ

ѽΔ εὰ הּ 。

Ј  ╗ѽΔ ὰ Ὼ

  ѽΔ הּ   Ὼ ,ẫ ѽ

Δ Ҕ 、 הּ   、ὰ У ҔẈ

ΔΔ



, ‒ѽΔ ךּ הּ , Ψ

ΔѽΔ ѡͽ הּ ẫ 。 У , ѽ

Δ ὰ ӏ、 Δ 、Ẵ ,

、ὰ Ὼ Ό 、Ặ Ặ

Ό 。

ͼ  ѽΔὰ  ӏ

Ὁ УΔ ᾍ, 、ὲὰ

ѽΔ ᾀ ᾍ, “n ”ẫ

  。     У ὰ , Ẩ Δ ,

Ό 。 ὰΔ ӻ

, ѽΔ ὰΔ 、 ὰ 、 ͼ ͽ

。 ғὰ 、 ѽΔ ↄ 、 、 ὰ

ὰΔ ↄ ӏ ,ι´ὰ ὰΔ  , הּ “Ў

+ὰΔ╥ẃ” 。 ὰאָ ᾍ

ὰ ,  “ + ↄ +  +ὰ ” ↄ

。

第七章 推动产业链创新链深度融合

、 Ἇ ,╟ УΔ ὰ ,

ѳᵉ ╗ Ặ , ὰ ӏ 。
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ͫ  Ặ

УΔּה , ὰ ắ הּ

ᾍ ,   ᾍẶ Ặ ╥。

Ό , 、 ͫџמ 、Ẉ

、 ├ 、 、 、 、 、

џởΔ、 、ắẴ ẫ ךּ ͫ



ѳ。

ͼ  ָ ↄ

Ψ ╗,

У Όᾀ ╟Ә ╧Ψ 、Ψ ( ϝ) У

ך Ψ ῾ ,  У ắẴ   Р

( ) У  ӏ

, ´ ╧ ╪ Җ,ὰ

ↄ ┘。ҔↄΌᾀ   ‒ ѳ ᾍ,

У ζ , ך ‒

ѳᵉΌᾀ。  ┘ ↄ

, 50 , ΌΔↄ

ж ҉。

第八章 加快建设人才强省

— 、 、 ж 、 ὰ , ↄж

הּ ӏᾍ ᾍ ,ẫ Ӊ Ế、 、 ж , Ὼ ж

、ж ὰΔҔ 、ж Ὼ הּ 。

ͫ    ж Ế הּ

Ẩ “ΨⱭ ὧ”, Ếͫ ΨⱭ 、ΨⱭ Ở

ж 、ΨⱭ ж , ͫ ΨⱭ ↄ 、ΨⱭ
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、ΨⱭ ├, ΨⱭж Ὤ 。  ὰ ж Ế,

ж Ế ᾍ ж

, “ж + + ” , Ế ͫ Ẻ

ж 、 Ởж 、 ж ὰ

。ᵲẫ ж ὗ Ế ᾍ, 、╪

ж Ế , ὰ ж Ә Ế。 、

ж ҉, , ẫ ặ

ж ặ ὧ, Ὼ Ế 、 Ѳ 、הּ ᾍ

、 、 џ 、  、 、ך ↄ 、

 、├ ᵲ ж , Δ ,

Җ, Ế75ͺжѡͽ ж ͫ “ΨⱭ

∆”。 ѽΔ џ , ѽΔ ᵲ

, ѽΔ ╗ , ỞѽΔ 、╓

ѽΔ ͺ ѽΔ Ҕ ѽΔ 。

Ј  Ὼ ж

ᾍ ЅῺ、 Ὼ ж ,ᵲẫ

、 УΔж הּ ᾍ,

הּ Ψ · ╧ ὰ הּ Җ ӏ Ә ,

Ό   ẫ ᴦ ͽ  ,  ͫ

ж , ╪ ж 。

“ẫ + ” ᾍ, ‒ ế 、

—92—



、 Ә、 、 ж Ὼ

。 , ( )ж Ό

 , ж ὰΔ 、 ж ┘、 ж ὰ

ὰΔ 。

ͼ жהּ  ὰ Ὼ

ᵲẫѡὰ Ὼ、 、 、 ε ж ѳ

ӏ ,ẫ ѽЇΔ╥Ӊ ж ζ ,; ж ѳ ,

џ Ә ѳ。 ζ ,

ж “ ” , Җↄ 。 ╥

Ӊ   ᾍ Ѕ ךּ

ᾍ, ж הּ  ὗЧ ᾍ, ẅὗӏ

、 ὰ ѳᵉ ὗ ᾍ。 ϝ、┘

、 Δ ΅ ᾍ ж   , ж ;

  ͫ ᾍ。ẫ Ӊ ж ‒ 、

、├ 、ך Ẩ 、 ᶃ Δ、 ִᾀ Ҕ ,

  ж ┘ , Ὼ Ψ ┘ж

Ҕ ѹ。

第九章 构建良好创新生态

ↄ ӏᾍ , ӏ , ↄ ὰ

Ә, ὰ 、 ‒ 、 Җ 。
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ͫ  ↄ

Ҕↄ ὧӏ ᾍ,   、 、

ж 、 ͫӏↄ 。 ὰ Ẩ ᾍ,

ᵲẫ Ẩεζ、 Җ Ẩ ᾍ,  ᾤ

Ὼ 。 ὰ 、 ᾍ,

。 Ỷ

Ỷ ᾍ, הּ ΌΔ Ә 。

ζ , Єὰ Ởж Ỷ ӻ

, Ό Ό ( ) ᾍ,

ӻ ₿ ᾍ、 жᾍ 。 ↄ、

Җↄ ѳᾍ , ὗ ὗ ѳ,Ҕↄ

‒ , ‒ ᾍ。 Ẩ Ҕↄ ,

ᵲẫ џ ᾍ 。

Ј  ָ Ә

ↄΆ Ỉ ὰ ѽΔ、 ӘР ,

ὰ Ҕ†┘ , ὰ ẴЧ、 Ặ、

╟ ↄ,Ẵ ͫ ὰ ┘ ↄ 。 

Р Ә,ζ  Ẩ “ͫ ͫ ” ὰ  

ὧ, Ặ הּ ,  Ẵ ͫ Ψהּ

、 、 ὰΔ 。 ´ ὰ
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Җ, Ỉ

ↄ。

ͼ  ὰ

ᴮ Δ、 、Ό 、 ὰ ὰΔ ↄ, У

Δ Δ ₿ ,ָ ғὰΔͺғὰ 。 

מ ,ᵲẫ Ң ӏ 。 , 

Ә, Ẩ ẫ   ὧ,Ẻ ắ ԇ

ᾇ15%。 ↄ ặ Ế, “

ὰ Ә ” 。

专栏1:创新能力建设重大工程

  基础支撑创新平台工程。争创2家以上国家重点实验室,按照国家统一规划部署,争取布

局建设超短超强激光平台、交变高速加载足尺试验系统、量子信息技术基础支撑平台、临床医

学研究与智能医疗共享服务平台等重大科技基础设施。
产业技术创新平台工程。加快国家生物育种产业创新中心、国家农机装备创新中心建设,争取

在地下工程装备、高端轴承、光通信、智能传感器、生物医药、先进材料、智能装备、现代农业等

领域新增若干产业创新中心、技术创新中心、制造业创新中心和产业共性关键技术创新与转化平台,
争创国家人工智能开放创新平台试点,力争新增30家以上国家工程研究中心、企业技术中心、临床

医学中心,新引育50家以上高水平新型研发机构,建设P3级别生物安全实验室。
公共服务创新平台工程。加快国家和省级双创示范基地建设,争创60家以上国家级众创

空间、大学科技园、科技型企业孵化器、星创天地,创建一批国家级科技资源共享服务平台,
争取国家科学大数据中心布局。

第三篇 加快建设现代产业体系

ᾍ Δ הּ Әεζ , УΔ

ↄ、УΔ џↄ, ↄ ặУΔ 、Ẉ ᾍ Δ

џ  Δ╟  ,  ӏ 、 ὰ 、 џ 、
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жῺ ╟ הּ џУΔӏ 。

第十章 建设先进制造业强省

ↄּה , Ά ,ᵧ Ҕ†У

Δ、ᵧ ặУΔ、ᵧҔҜ УΔ, Ẩ ↄ、 ↄ、

ↄ、  ↄ , Ẉ ᾍ Δӏ ,   ╧ᾍ

╧ὰ 、 ╧ ╧ 、 ╧У ╧ 。לּ

ͫ  УΔ ↄ

הּ  Ѳ、 、 、УΔ

“ ” ╥,ὗ УΔ ắẴ   ,

、 Δ , 、הּ ↄ Ặ

ẫ 。 ᾍ Δ ЅῺ

Ό , 、 Ѳ ,

,ָ ὰ У џ הּ 。

Ẩ ╗   ѽΔ Ἇ “ ”  , Ἇ

、 、 ,´ Ψ

 , 、 、ὰ , ͫ 、ᾍ

ζ 。

Ј  ╗ УΔ

УΔ Ҕ†,   ᾍ 、 、
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ᾍ 、Ẉ 、 、 џ УΔ ,

ↄ ὗ УΔ 、ὗ ╟Ә , ͫ Ẻ

ζ Ὼ “ ζ”ѽΔ,Ẵ ẴЧ ẫ У

Δ , Ẻ ЅῺ ͺл УΔ 。   ᾍ



, 100ΥẺ ѽΔ 100Υ

ὰ 。 ặУΔ ὰ ,ὰ

ΌΔↄ ᾍ,  ὰ ắẴ   ӏ,

10Υ╓л ặУΔ 。ᾤ ← 、 מ 、┘

、 ᵲ 、ᾤ УΔ, הּ▌ Ẉ 。

  ᾍ ѽΔ 

Ẩ ᾍ ,   ѽΔ 、הּ 、 、я

ᶵ   ẫ ↄ ╗ ,  Ψ ѽΔ ↄ ,

╗ 、 ♁ 。 ᾍ ╗  ,

ΔѽΔ ↄ , Ốᾍ 、 Ốᾍ

Ốᾍ 。 ᾍ Δ “ ”ѽΔ ὧ, ѽΔᵧ

ᵧҔ ế , 60 ѡͽ Ỉͫ л Δ Ở

ѽΔ。ᵲẫΨ ѽΔ ᾍ,ּה ͫ “Ό

”ѽΔ, ͫ УΔ УΔ ợỞѽΔ。

ↄУ Ә, ᾍ ΔΨ מ、 ,  

,   、ᵇᾏ ᾍ Δᵋ 。

第十一章 建设现代服务业强省

 ΔΌΔↄ、 Ἇↄ、 ↄ、 ↄ ,

Δ ӏ,  УΔ ╗ Ὼ

╗ ԝ Ὼ。
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ͫ    У  ΔΌΔↄ ↄּה

10 , ὧ 10Υ 、

ὧ 30Υ ┘ , מ、

、   , “ + + ” џ

ӏ ,ᵧ ἀ 、 、  、 ,

ͺл  ẫУΔ ,  џ 。 ẃↄ
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Ὼ ѽΔ。  Δ
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第四篇 建设数字河南

џ,ẫ ┘ , 

ↄּה ,   לּ 、УΔּל Җ לּ 。

第十三章 做大做强数字经济

УΔↄ УΔ ↄ,ָ ӏ

,ᶹ УΔ Δ , Ẻ ЅῺ УΔ

, 。

ͫ  УΔↄּה

ᵧ ᵧ 、 ѲУΔ, 、Ѝ 、

、 Ỉ УΔ, “ +”“ +” ,

УΔ。  Њ εζ Ặ

Ặ,ᵧ Ѳᾍ ,  ΨⱭ ὰ

Ψ ,ָ УΔ ѽΔ הּ ,  ╓л УΔ

。 ╗ ẫ、 Р Ѳ ЅҔ†,

הּ Δ、ж 、 ѲУ , ѡ

Ѳ εζӏ Ѳ ,ЅὰΨ Ѳ 。  

Ҝ 、 ▐、 Ẩ 、Ҝ У

╗ ӏ ,ᵧҔ 、├ 、 У

Δ,╟ הּ Ѝ  Ά  , ẫУΔ 。
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  ὗ ᶵ、 ὰ הּ, Δ Ỷ

、 、 Ѝ УΔ, ͫ ΌΔЍ

  。

Ј  УΔ ↄ

Ὁ ↄ 、  、 Ә ,ẫ Ӊ Δ、ở

Δ、  Δὰ 。 “5G+ ΔЎ ” , 

ΔЎ ,Ѕּך ΔЎ ѽΔὗ ὗ ,ὰ

ΔЎ ὰ Ψ הּ。 ởΔ、 ởΔ, 

5G、← 、 הּ。 “Ў +”

Р 、 ж Δ ,   ↄ У

 ὰ , РЎ הּ 、ғ₿ 。 ѽΔ “ͽ

Ѝ ”ẫ , ↄ ѽΔ ẻ

。

第十四章 加强数字社会建设

Ẩ 、ϝ ặ、  

, ↄּה ẴЧ。

ͫ   

ὗ ὗ ,

ὰ , מ Ά5G , מ
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。  ѡ εζӏ “ ”Ψ

, ắẴ ẫ、 、Р 、 、► ᵲ

、 מ , 、ắẴ

、 ; “ͫ ” ↄ ͫ 。

Ἇↄ ↄ ┘ , ִ   ,

┘   ῾ ͫӏↄ ┘。

Ј    ϝ

מ Ẩ ╗ ,  ẉ

、 5G ở Ҵ ,  ởΔở מ

ↄ   。 “Ў +ởУ Ὁ

” , ͫ Ψ 。 ϝ ↄ ,

ѡẚ ε   , ╗ở Җ

ↄ、 ↄ 。 הּ ϝ ↄ, ở ắẴ

ↄУ   ↄ。

ͼ   

ͽ †,   Δ ͽ ; הּ

, Ẻ  Ә   。

, Ѝͽ ┘、Ѝͽ   ,

ͫ “ ” ┘。  ẴЧὉ 、 ╦、

、ӏ Δ ὰ , ‒ 、
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  Ѝↄ הּ, 、 、  

 。   ↄ   , 、├ 、 ӏ 、

Ế ắẴ   ↄ。 ╗ẫ ,  ở

ж מ   , מ  ẫ 。

第十五章 加快数字政府建设

  ↄ , ↄ   ӏ╟ ,

ↄּה ,ָ ╗ ѳᵉ 。

ͫ    מ  ↄẴ Ẵ

ↄ מ  、 Ҕↄ Ў Ў ,

、 、 、 、 Δ    Ἇ ╟

。 Ψ ,   ,  Ѝ

, 、 Ѝ。 ╗ ͫӏↄ     ῾

, ͫӏↄ , ẫ ͫ ẴЧ

,        “ Ї´”   ,ẫ

    “ͫ ´”、 Җ “ͫ ”、  

“ͫ Ч”。 ӻ ↄ מ ẴЧЎ 。

Ј    ᾀהּ ך

  ͫ , ắẴמ

,  ắẴ ΆѽΔ הּ, ͼ  

—24—



УΔ, 、ѽΔ、 Җ ,

┘ ὰ ӏּה 。

מ ,    Ỷ ᾍ。

ᵲẫ У Р ᾍ, Р ζӏ,

Р Р 。 ẫ ӏ ,

  שּׂ ᾀ 、 Δ 、Υж ך 。

ͼ  ₿ ↄּה

ᵲẫ ↄּה  ӏ ,  ↄּה

ὧ 、 。   УΔ

, ὰ הּ , הּ‒

Δ ,ָ 、ẴЧ ᵲ הּ 。 Ў

ѽΔ  Ỉ ẫך , ᵲẫ Δ Ў

ᾍ, ԝ ắғלΆ , 、Ў

ѽΔ、 Δ ắғẴ Άל ╟ ᾍ。 

。

专栏3:数字经济发展重大工程

  数字产业集聚发展工程。实施鲲鹏计算产业生态系列项目,推进智能传感 “一谷两基地”
(郑州智能传感谷和洛阳、新乡智能传感器产业基地)、省信息安全产业示范基地、河南警用无

人航空器创新应用基地和一批大数据产业园、地理信息产业园建设,支持鹤壁建设空间地理信

息与5G融合应用试验区。
产业数字化转型工程。建设5个以上综合性、50个左右行业性工业互联网平台和一批服务

优势产业集群发展的区域性工业互联网平台,培育一批大田作物物联网技术应用示范基地和数

字农业试点县 (市、区),建立全省统一的多式联运公共信息服务平台。
新型智慧城市和数字乡村建设工程。推进郑州、洛阳、鹤 壁、新 乡、焦 作、漯 河、三 门

峡、驻马店等新型智慧城市试点建设;创建60个以上数字乡村示范县 (市、区)。

—34—



第五篇 服务构建新发展格局

Ỉ ↄԝ ֜

,  ԝ Ά ЎָẴ 、 Ά Ў 、Ỉ Ά

Ў╟ , ↄΨⱭ Ә ,   ε   Ỉ

,   Ỉ אָ ,εẫ הּ

、Ѕᵧ 。

第十六章 加快消费扩容提质

ָ ӏᾍ ᾍ,  Ψ Ẩ ӏ ,

Ὼ,  Ҝ ặ、 ͽ ;、

ϝ הּ , הּ Ә 。

ͫ  ╗

ѡ ε ,ָ Ҝ 、ᵲ 、 ẫּה

。 ιָ ,   Ϭ ӻ

ᵲẫ,לּ ᾍ ᾍ 。 Ặ

, Ὼּה Ј Р , ‒

  ᾤ 。 ‒ 、 У♁ 、 ᾍ

ѡ ,ᵲẫ 、

ӏ 。 ӏ , ‒ ┘ Ἒ

ẍ、 Ὁ , הּ  

—44—



、



  ε,ך —  。 ὗ ᾍ

,ᵲẫ У Ỷ ᾍ, 、

ӻ 、  Ψӊ Ẩ ӏ Ẩ。

、 У Ẩ , ‒ ὰΔ 、  

  Ẩ,ὰ У 。

Ốὗ ᾍ, Ẩ,ּך Ẩ。

 Ҕↄ ╗

Ψ Ҕ   ῾ ,

הּ‒ 、 הּ ,  、

Δ ӏ、 , 、 Ψ

, ┘ Ψ 。Ҕↄ ϝ Δ , ד

Ψ 。   ἏẨ。  Ψ╞

ך 。 ͽ ;ͫӏ У ẫ

  ѷ ӏ , ѳ。 ,

12315  ,  ך

Ὼ 。

第十七章 积极扩大有效投资

ὰ ӏᾍ ᾍ, הּ ζӏ Ὼ, 

Ὼ ך, , הּ Ҕↄԝ

ָ Ặ Ә 。

—64—



ͫ  Ҕↄ

“Ξ ͫ ” , ѡ ὰ 、5G

、 Ψ 、ẅ ( ) ε ,ѡד

ắẴ ╗ 、 ε ↄ ,ѡ

、ắ 、┘ 、 Ẩ 、 џ

、 ε ,   ὧ ͫ

、 ῾ 、ᾀ 。 ặУΔ、 џↄ

УΔ ,  ѽΔ ,  ᾍ Δ

。   、ởΔở 、ắẴ ẫ、 、ך

ắẴ► 、 ├ 、 ↄӏ 、Ế 、 ᶵ 、 Ἒ

Ẩ,  。

Ј הּ  Ὼ

ẫ , ἏẨ , ΔἏẨ、

Ἇ、 、 ѽΔͫ

н。 ѽ מ ắ ᾍ שּׂ, Җּה הּ

ὧ、УΔ 、 ΔἏẨ Ἇ מ ,ᵲẫ ч ᾍ,

Άל 。

Җ Ә (PPP),ὰ , ᵲẫ

ᾍ。

—74—



ͼ  ↄ ӏᾍ

הּ  Ә , ζ Ỉ

ᾍ。 ᾍ ὧ,Ҕↄ ,

Ỷ 。 ᾍ, 

ắ ╗ , Р 、 ᾀ ӏᾍ 。 Ẩ

ᾍ , , ѡ

ᾍε ,  ЇΨЇ 。

΅ У מ (REITs) ,

У。 “ ѽ ” ᾍ, ᵇᾏ ,

הּ‒ ѽΔᵇ Ά  。 ὧ、ᶵ 、

ᾍ,ᵲẫ “ ” ᾍ,   Ҕ

Ψ。

第十八章 建设国内大循环的重要支点

הּ Ỉ 、УΔ ┘ӉР Ҕ†,  

ẫ ͫ , У、ὗ 、 、 ,ָ

УΔẶ 。

ͫ  ╗ԝ ЅҔ†

УΔԝ ӏ ,ὗ Δ Ἇ , ↄ

、 ↄẴЧ、 ↄ╟Ә, ┘ Ψ

—84—



ὗ ,  ͽ; 、Уԝ , ͫ ẫ џ

ᾍ ởУ ԝ , ↄ ẫ УΔ ԝ Ψ Ặ

Ӊ。 ԝ ὰ Ά , ‒ Уᾍ 、

הּ 、 、  、ởΔУΔↄ ѽΔ ԝ

, הּ 、 、 є ך ך、

ԝ  , 20Υ ẫ ԝ ẈѽΔ

2—3Υ џԝ ӏ ẫ Ẉ 。

Ј  џ

џ ӏ Ѳ Ѳ、 הּ,

Δ 。Ҕↄ ,

῾ ,  、 Ỉ

Ὼ ,  Ỉ 、 ẫ џ

。 ӏ ↄ、 ↄ ,

ͫ   Ὼ ẫ 、┘ ΌΔ Ψ , ╗

ởУ Δ ;ϝָא 。   ѽΔ ẫ

、   、ԝ   、 ᾍↄ   ,

Ẻ ЅῺ џ ѽΔ。

ͼ  ᵲẫ ӏᾍ ᾍ

ָ У ↄ   ӏᾍ

ᾍ, ӊẫ ҖР 。 ͫ Ἇӏ ,
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Ἇↄ、Ἒ ↄ、 ₿ Ẻ,  

Ά 、Ốᾍ Ố  、 ӏ

。 є , 

є  ὰ , ԝ ӏ ζӏ

У 。

第十九章 构建国内国际双循环的战略链接

וֹ Ὁֹו、 ╟ הּ , Ὁ

Ỉ ┘ Ә , ╗ 、У 、 、

Ὦ Ỉ אָ Ὼ。

ͫ  ╗ אָ  ῾

ↄ ┘ ὰ , 、

Ẉ ᾍ 、 、 Ỉ   , אָ

Ẉ 。   ך ┘ ┘,Ѕּך ┘

┘ ,ָ Ά ┘ 、 、 ┘╟  。

  ͼ ╧ , אָ Ҕ†,

  ắ 、 џѽΔ ,

ắ , Ẻ ЅῺ Ψ 。 、הּ

ᾍ 、 、װ   εͫӏ УΔ ,ᵧ ᵧ ѡ

εџ מ УΔ , הּ 、 ├ 、

  УΔ。 、УΔ、 Ӌ、 ┘῾ ,
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。

Ј   Ỉ ͫӏↄּה

╗Ҝ УΔ, Ҕↄ 、

、 , ╗ 、 ָ 、

, Ὁֹו , ẫ ᾍ   。

  ₿ , ͫ   ₿ѽΔ УΔ

,Ѕὰ   ὰ הּ 。 Ẉ 、Ặ

Ѳ、 У 、Ҕ 、    ,וֹ

ẫ וֹ ὗ ӏ ,

҉㺳

、



ΆΗ 、Ж ᾍ, Ѕּך “ͫ ͫ ”

Ό 。ᵲẫָ ך  ӏ ,

ᾍ ẫֹו ᵇ , Ὁֹמו ך

,  ѽΔ 。

第六篇 构建充满活力的市场经济体制机制

Ӌ ↄ ΥẶ , ↄ ι 、╟

, Ἇ ӏ  ,   ε

。

第二十章 激发各类市场主体活力

“ΞΥ ΅  הּ,” Ә ,

ắ ᾍ הּ ᾍ , Ὼ、

ὰ Ὼ ЅῺ ζӏ。

ͫ    Ҕↄ

  הּ Ҕↄ ,

ẫ、УΔ 、 、ắẴ  


Ô



, הּ ắ УΔ ῾ ắ

῾ ,ָ Уךᵉ ᵉ。

Ј  ↄ ѽ

  ẚ ѽΔ , ѽ ͼ   ὧ,  

ѽΔ ζ ζΔ、Δ  ,ᵧ ᵧҔᵧ

ѽΔ。  ѽΔ ж ↄ

ᾍ, Δ жᾍ 。ὗ ὗ ↄ ᾍ

, Ẩ ,   ᾍѽΔ

ᾍ, ךּ Җ Άל ᾍ

。ᵲẫѡ εζ У ӏᾍ, Ẩ ὗ

, ῾ ,

�Ž


Õ

Bq

झ

Ẩ

䉱ל 䲖

ι

לָ

Ά



џѽΔᾍ , Җ ѷ, Άל ѽΔ 。

הּ ѽΔ, ↄ “ΞΥᵲ ” ד ( 、┘)ὰ

, ẫ 。

 Ю Ặ

֒ ך ѽΔ , ѽΔ Ὁ ,

ↄ ᾍↄ ѽ ,ᵲẫ Ỷ ζ  ѽΔ

אּ ᾍ。  ѽ Ҝ

,ᵲẫ Ҭ , ỵ 。 ѽ

Δẫ   ,   、ѽΔ   、ѽΔ

ᾍ 。 ẚ Ά ж Р ,

╥ Ά ╥ ,ᵧᾇ “Ю” 、“ ”

ε。

第二十一章 保障市场公平竞争

ӏ ᾍ , ↄ Ѕ Ӊ,

ἏẨ 、 、 Ѕẅὗ、 。

ͫ    У ך Ὼ

֒ ך 、 、 ᾍѽΔУ ,ᵲ

ẫУ ך ᾍ 。 У ך 、  ӏ

, ֪ ᶌᾍ ,  ѽΔ Δ
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Δ У ך ,ᵲẫ У   У

ẃↄ ᾍ。 У ὗ ᾍ,

ѽΔ У Ҭ ѳᾍ 。ᵲẫ УУ ᾍ , 

ѳ 。

Ј  ἏẨ

ẫ ἏẨ ╥ᾍ ,Ο “ẫ ͫ

╥” ͫџ ӏ 。 ѽΔלΆ Ὼ、 、מ

、 、 Δ Ѕ Δ ,

、 ҖЇΔ、   ἏẨ。

ἏẨ ,   “ ◑Ẩ” 。

У ᾍ , ↄ ΔУ 。

ͼ  ắ Ѕᾍ

 УΔ ↄ ῾ , ᵲẫ Їᾤ、

ЇΨ、Ї ẫ Ѕ ᾍ。 ᵧ

, ↄắ Ѕ Ὧ , ắ Ѕ 、

、ắ ᾍ , ↄ Ỉ ắ Ѕ ζӏ ѷ,

ͼ Ҭ。 ắאּ Ѕ אּ ι “ ”

שּׂ ᾍ, ↄּא ΅אּ Ѕ ,

。ᴮ ắ Ѕ , ắ Ѕ ↄ。
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第二十二章 完善要素市场化配置体制机制

ẅὗּה Ψ Ỷ Ә , הּ Ә

,   ӏᾍ ᾍ , ѳ

Ỷ 、   ζ 、 ắ 。

ͫ  ᵲẫ ͫ

  ϝ ͫ ,Ҕↄ У

, ᾀ , ᾀ 、

,   УΔ ԝ , “ Ἇ ”Ὁ

ẫ ᾍ ,ὰ ӊ ᾀ ᾍ,

ᾀ 。ᵲẫ ͫ жῺ , 

╟ — Ὼ、ж   ӏ Р Ә ᾍ。

ӏ ӏᾍ ᾍ。ּה 、Όᾀ

У Ҭ  ,  ,ָ 、

 。

Ј    ѳ ↄ

  ѳ ᾍ ᾍ Ẻӏѳ ᾍ ѳ Ὦ

,לּ ζӏ֒ ӻ ѳ ζ 。 ϝ Ἇ

ѳ、 ѳ ᾍ Άּה ᾍ , Ά ѳ

  ᾍ。 ᵲẫ ѳ מ הּ ᾍ , 
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ѳ Δ 、ắ   , ѳ

  ᾍ, ѳ 。

ͼ  ᵲẫ ᾍ

ắẴ Р ῾ , ẫ ↄ

Р Ў ẴЧ。 ᾍѽΔלΆ 、

Р 。   Р У 、ѳ

Ҭ、 Р 、 ך、ך ᵉ  。

ӻ 、Ὁ 、 Ј Р Ὦ, ᵲẫ ϝ

Ἒ ӕ 、 ẅ ┘ Р ᾍ。

Р ε,  Р 。

第二十三章 提升政府治理能力

ᵲẫ 、֒ ӏ ,Ҕↄ   ,

, ж   。

ͫ   

,ᵲẫ ὧ Δ、УΔ、

、 、 ┘、ך ╟ Ὼהּ ᾍ。 הּ

ὧ ắẴ 、 、הּ

╟ ῾ , ,  ᶵ 。 、

、 、 Ἇ , הּ ᾍ Җ╟ Ὼ ,
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ͼ    לּ

“ ” ,ẫ ╥ᾍ

ѽ Ї ╥ , Ἒ

  。Ο ắғלΆ、Ό 、

Ҭ、 ӏ Ỷ Ỷ ,ᵲẫ

Їᾤ Ҭ Ї ѳᾍ 。 ͫ מ ắ

,ẫ Ỷ 、 、 、  、 ắ 。ָ Δ

╟Җ Җ ᵲ הּ ,  ắ Ψч   。

 ᵲẫ Җמ ӏ

ẫ 《 ╧ Җמ ԇ》,

מ Ἇ 。   מ , ᵲẫ מ

ᾍ מ ѷ ᾍ 。 ╗ẫ ͫӏↄמ מ

מ“ ╧” ῾ ,  ắẴמ מ ẴЧ,  

מ מ  ִᾀↄ。 ѡמ ε

, מ ᾍ ,ẫ ζӏמ ,

ζӏắẴמ ѳ ὗ ὗ 。 מ ‒

מ ,ᵲẫמ װ ᾍ。   מ ,

  מ、מ מ   。 Ẩ Җמ ӏ

Ά הּ ,ὰ מ“ +” ִѽУ  。

╗ מ“ ” ῾ ,  ѽ   Ά ẴЧ, 
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ῺΨ ѽΔמ 。 ὰ Җמ ӏ

。

第七篇 全面推进乡村振兴

ởΔở ҔẈּה ,  ϝ УΔ、ж 、 ↄ、

、 ẫ ặ, ởЎָ、 ϝЎ 、╟ הּ 、Ẵ

ở ϝẶ ,ָ ởΔ 、ϝ

Δ、ở 。

第二十四章 坚决扛稳粮食安全重任

ך ởУ ᾂ ԝ ẫӘε ѷ ,

У , ẫ וֹ Уԝ Ψ 、 ᶵ Р

Ψ 、   ᾍ Ψ 、ởΔ ᾍ Ψ ΐ

ởΔ Ψהּ 、ởΔ ѳ Ψ 。

ͫ    ך

Ο ך ᾍ ,♥ ך ѷ,

、 、 “ͼӉͫӏ”ך , ▌

, ‒ ך ᾍ,Ο “ ởↄ”、

“ ↄ”, Ỷ Ӌ 。 ẫ ,

Ἇ Ә , ở Ψ 。

ӘΔ ҍ Ә ,
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Ә 。 ᵲẫ У ѳᾍ ,

, ↄ װ 。

Ј    Ἇở

Ẩ “ Њ 、 Њ ” , ᾍ ͫ

Ἇở ὧ,ὗ ὗ┘ Ἇở

, Ἇở ד ( ) , ΨӊУ

, ך Ἇở ᾇ8000ͺХ,

ẫУΔ ởУ ԝ ך 。  ởΔ ᾀ

Ὼ , ởΔ ᾍ, ởΔ ѳ

5000ͺХѡͽ, ,ᵲẫởΔ

‒ ᾍ。 ┘ὰ ,

ᾇ4000ͺХ 。ҔↄởΔ У ┘ , 

У῾ ┘、 ởУ Уך ┘ ởУ Ҕ†┘ 。

ͼ  УΔͼ

“ ”“ở ”, Ҵ УΔ 、 ╗ѳᵉ

、 ԝ ,   ѽΔ, ᾍ УΔ

,   “ я” “ ”。 Ҕ ,

“ ” 。  הּ ԝ ,

╗ ᶵ Ὼ,ך 、 、 ởУ ԝ ẫ。

УΔּה ד ( 、┘)、 ┘、 ѽΔὰ 。
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第二十五章 建设现代农业强省

ặở、 ặở、 ở, ↄởΔԝ ֜

,   “Ằ Ằↄ”, ởΔ ЅῺ。

ͫ    הּ џ Δ

  ך ᾀ ,  ,

ѳ、Ҕ 。 џ Δ ╗

,  ╧ ,Ҕↄ ӏ 。

УΔὰ Ψ , ẫ ὰ

、ẫ Δּה ӏᾍ ᾍὰ “ ” Ẻ ЅῺ

Δ 。ѡởӘ 、 Ә 、 ζ ε

, ὰ 、 、“▐ ”Ặ

Ặ。 ͫӏↄѽΔ,  Δↄ 、

УΔↄ 。  Δ ẫ , ẫ

מ、 ↄ Δӏ 。

Ј  ᵧ ᵧ ẾΔ

  ẾΔ ┘ ↄ、 У Ἇↄ、 ↄ、ּה У

Δↄ、 ↄ、У ↄ,  Ҕ Ό 、 、

、 、 、 、 、 、Ψ 、 У ║

Ҕ† ởУ У , ┘Ҕ Δ ,
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ởУ Ҕ†┘ὰ 。ᵧ УΔ,ᵧ УΔ,ᵧ

Ҕ УΔ, ΔУᵉ▌ởΔ Уᵉ ᾇ35%ѡͽ。 

הּ Ế ởΔ, ởΔ הּ Ẉ ┘

。

ͼ  џởΔ   ӏ

 ởΔẫ ↄ ,  Ψ 、

߬
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џ ởΔ, ᾍ הּ 、 ; ϝ

УΔ,  הּ ở  , ởУ яᶵך ἀ

ӏ 。 ở ͫЈͼУΔ הּ ┘ ӏ,

Ҕ† УΔ 、 џởΔУΔ ởΔУΔ ,

ởΔ џↄ ┘。ᵲẫởѽᾀ ᾍ,ּה ởΔУΔↄ

ӏ,  УΔ ᵉ ở ὗЧ。

第二十六章 实施乡村建设行动

ד ὧ , ↄד   Ὼ,

ϝ  ở ┘ Ψ ,ͫӏ ϝ 、

、ϝ ὰ , 、 θ

ϝ 。

ͫ   ở ắẴ   ╗

ϝ、ד ὧ ᾍ, ᾍד

ὧ ὧ,ך ϝ ϝ УΔּה

。 , “ ở ”

הּ ,  ϝ 、 、 、מ 、

╗ ,ᵲẫ ᾍ。 ở ԝ ↄ、

ↄ、 ↄ、 ϝͫӏↄ,  ở 。

、ϝ、ד ͼ ắẴ  ͫӏↄ, Υϝ ( ) 1—3

ᾍ 1—2 ᾍὲΨ,  ϝ ► 、 ┘►
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 Ψ 、 ►   Ὼẫ הּ,

ϝ Ế   。ᵲẫϝ ắẴ ↄ  ӏ , 

ↄ  Ψ ,  ϝ ᵲ ẫ 。

Ј  ╗ở ж

ↄ ὧ , Ẩ ϝ ↄ ↄ,

ӏ ╗ 。 ᾍ ở Ᵽ, ở ► Ᵽ

Ᵽ、שּׂ ᾇ 。ẫ ở ,

ᵲẫ ӏ , ‒ Ѳ   ở

ὗ , Ẩ УΔ ד

。 ở , ϭ ϭ ,

ᾇ45% 。 џ ở , ╗ở

。  ϝ ,ָ Ά 、Ҝ ↄ

, ♅ ↄ Ҝ 、Ҝ ך 。

ͼ  

♅

♅♅



ᾇד ѡͽ Ἇ。 ở ↄ

, ở ҉。 Ẩ ϝ

, ד ( 、┘)、 ϝ ( )、 ζ

( ┘)ὰ 。

第二十七章 健全城乡融合发展体制机制

ϝ הּ ϝ ặφ ,   ϝ Р

אָ、  , ởΔở הּ Ὼ。

ͫ  ↄởΔở

ở ᾍ , Ј ₿ᾇ

Ố 30 , ↄở ₿ “ͼ ὗ ” הּ,

。  ở Ә 、 ở

ởΔ ζӏ,ᵲẫởΔΌΔↄ Җↄ  ӏ , ở

џởΔ 。 ↄở ӏУ ᾍ , ӏ

הּ ╗  , ӏ 。 ở ӏ

Ẩ , ắẴᾀ

ᾍ,   ,הּ Ὁ Њở

Δở ԇᾇ50%ѡͽ。 、 、ӻ

ὗ ,  ᾀ Ὼ ך。

ở ₿ 、 ӻ 、 ӏ ὗ ,

‒֒ ᶌ 。 ở ┘ 。
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Ј    ởΔở הּ ך

ᵲẫởΔở Ẩך ᾍ , ở ở

。 ж ϝẨϝ ϝ , ϝ;ϝὰΔ ,

ϝὰΔ ד ( ┘、 ) , ϝж ẾР

。ᵲẫ 、 Ὲד 、Ό   、╪

  、╪   ᾍ ,  ởΔ ж ↄ

‒。ᵲẫở  ӏ , ở ,

  Ψ ѽΔ、 ởΔ ζӏ ở  , ởΔ

ך , הּ‒ Ҕ† ởУ ך , ởУ

ך“ + ” , ở ₿ ,

ở 。 ‒ ᾇϝ הּ ở

Άל כּ、 ϝ УΔ。 ↄԝ Ә ,

 ở У ῾ 。

ͼ  ϝ הּ ӏ

ϝ הּ ┘ , ở

ӏ Ẩ 、ở У 、ך Ẩϝ

ↄ、 ϝУΔ╟ הּ 、 ϝ ắẴ   ↄ

ὰ , ẫ ᾍ 。 ϝ הּ ,

ӏᾍ ᾍ ὰ Ẉ , ͫ ϝ ẻ 。

ᵲ הּ , ╧ ╥,ᵧ ᵧ
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ζ УΔ, ᾍ הּ ͫ 。

第二十八章 实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接

ở ӊ Ẩжֹו הּ ┘ ᾍ,ך ζ

ẨῺ ӏ , הּ┘ ,

ғ 。

ͫ  

ж

жж
⁪



, ┘ 、ắẴ   ╗ ϝ

УΔּה 。 ┘ ϝ Ἒ ӕ

ỈР 、 Р 。 Ψד

ͫ ϝ ặ ,ד Ҭ, ẹ

Ỉשּׂ הּ Ὼ。 (ד) 、

、 ở╥Ӊ וֹ ᾍ, “╓ѽ ╓ ”

 。

专栏4:乡村振兴重大工程

  新时期粮食生产核心区建设工程。新建高标准农田2000万亩以上、提升2000万亩,实施

300个粮食安全和应急调控保障项目,新建20个左右现代农产品期货交割仓库;实施气象基础

能力提升工程。
现代种业提升工程。实施种业自主创新专项,建成国家区域性 (河南)农作物种质资源保

护利用中心库,建成家畜、家禽遗传资源基因库等153个项目;选育各类农业新品种1000个

以上,创建畜禽国家级核心育种场20个以上。
现代农业载体建设工程。创建10个左右国家级、100个左右省级现代农业产业园,加快建

设7个国家农村产业融合发展试点示范县 (市、区)和15个以上国家农村产业融合发展示范

园;推进中国 (驻马店)国际农产品加 工 产 业 园、周 口 现 代 食 品 产 业 园、鹤 壁 农 业 “硅 谷”、
焦作小麦种源基地、豫西南生猪产业全链条生产基地建设,推进平顶山农业可持续发展试验示

范区暨国家农业绿色发展试点先行区建设,支持周口、新乡等市创建国家农业高新技术产业示

范区,支持漯河打造食品产业三链同构示范市、三门峡打造高山生态农业带、邓州打造全域一

二三产业融合发展示范区;在洛阳、平顶山、三门峡等丘陵山区打造100条以上全景式沟域经

济示范带。
农村基础设施改善工程。新改建农村公路4万公里,新增10千伏配变容量1300万千伏

安、线路6.8万公里,新建和改扩建一批集中供水厂、村级供水站、供水管网;改造无害化卫

生厕所550万户。

第八篇 推进新型城镇化和区域协调发展

ѡжε ↄ,ẅὗּה Ψ

 Ә , ד ,ѡΨⱭ εζӏ   Ψ
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╟ הּ ,ᵲẫ┘ ╟ הּ ӏᾍ ᾍ, ζῈ

、Ξ  、ͼ┘╟ 、 הּ  Ὼ

。

第二十九章 增强郑州国家中心城市龙头带动作用

╗ Ψ Άẫל Ѕ ῾ ,

ↄּה Ẉ , џↄ ,

 Ψ ┘ הּ – Ὼ 。

ͫ  ᵧ ᵧҔ Ψ

ↄ、 џↄ , ↄ 、 ὰ 、

ↄ、   ῾ , УῺ ὰ ӏ

, Ẻ Ὼ ὰ Ψ 、 Ẉ ᾍ Δ

、 ♅ ↄ 、 Ψ הּ

, הּ 。 “Ζ 、╧ 、 、←

、ΨҔ、 ” ,Ҕↄ הּ жֹו , Ỉ

、 、 ↄ 。 , Ἇ

, Р , 、 、 ͫ 。 

Ә ж Р , ╗ẫ ӏ 。

Ј  Ẩ ↄּה

ↄ ὧ , 、 ῾
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Ў 、УΔӏ Ӊ 、ắẴ  Ẵ ẴЧ, ΨⱭ

ͫӏↄ הּ ┘。  ↄР

, Р ₄ↄ、 ắ ↄ、 ắРↄ。

֒ ζ Р УΔ ┘  ╟Ә, ѽΔ “ͫ

” , ͫ “ ” ѽΔ。 、

├ Ҕ ắẴ   Ҵ。 ὧ ↄ

Ẉ ┘, Є , ͫ ὧ、

、הּ ┘Ẵ Ẵ 、 ὗЧ、 ὗ 、

╟ ᾍ。

ͼ    ͫӏↄ הּ

ͫӏↄּה ӏᾍ ᾍ, ↄ ὧẴ 、 Ẵ

Р、ך Ẵ 、УΔẴ 、 ↄẴặ、  ẴЧ。  、

、 ͫӏↄּה , Ɑ ┘、 、 ᾂ

Ә┘。 ὧ Р 、 , 

、 、 ϝ ͫӏↄ ,

、 Ӌ ͫ、 、 הּ  “ Ψ ”。ẅ

ὗּה ὰ Ὁ   ,  、

、 УΔ ,  УΔ ┘ ӘẴ ,

УΔ ὗ 、 、 ╟Ә。    

“ͫ ´”、Ҕ   “ͫ ▐ẴЧ” ↄ   “ͫ

”, ‒ Әặ´ 、├ ᵲ Ế 。
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, Ẵ ҍ   ↄ 。

第三十章 提升洛阳副中心城市功能地位

┘ ↄּה †,

┘ Ὼ, ↄΆ Ψ Ӊּה , 

,   הּ Ψּה Ә 。

ͫ  ῈΨ

ѡẫ Ӊ ε ,ⱨ Ẉ ᾍ 、 、ж

Р 、Р Ҕ†,   הּ 。

ᾂУΔ , ẨẴ “ͫ ͫ ”。

ζὰ Ὼ ↄ Ὼ,

,ᵧ Ẉ ᾍ 、 、 ↄ、 מ

、 ך УΔ ,   ᾍ Δ ӏ ↄ

。  ║ ,

, У     。 

ↄ 、 ж Р Ψ џ , ὰ

。

Ј הּ 

  、 הּ , ↄ Ά 、ͼ

、 Ә Ә  ,  、 、 、 УΔ
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。 ὧ Р 、 , ắ

, ┘ ắРↄ , “1 ” ₄ 。

  ᾀ、 מ、 Ẵ ẴЧ Ў Ў 。

、ҋ 、 “ͫ Ξ ” , Ὼּה

, ך ẴךẴ ,

。 ẫ , ך

ᾀ , ך ᾀ ┘, 。

ͼ  ↄ  

ѡР εẈ , Ά

,ẅὗ ,   、 Р ắРↄ

。֒ ζ Р ,Ҕↄ ד╗ У

Δ ┘,   、 УΔ Ў ,╟ ẴЧ

ὰ , 、УΔ ὰ 。 、

УΔ , 、Ѝ 、 “Ξ Ξ ”

ↄ ,ָ 、 Ế УΔ╟ הּ ,

Әָא  ҔẈּה ┘。   τ、 、 、 、

╪、ד ד ( אָ( ẨΞ ,  

רּ 。

第三十一章 推进区域协同发展

┘ Ψ  Ὼ Ὼ,
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ͼ ╟ ┘, ὧ הּ Ә Ψ

Ɑ— ͼ ,ẫ Ӊ ╗┘ Ә 。

ͫ    ┘ Ψ ╟ ┘

╗╧ 、 、 Β ┘ Ψ
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הּ ┘、 У ┘,

φ 、 、 ở 。 У

Δ 、 ↄ、УΔ ԝ Ҕↄ ╗

ὰ 。

ͼ    ᾂ ┘ ặּה

  ┘ џↄ ӏ ắẴ  ӏ Ὼ

, џ УΔ ┘ ῾ ,ὰ ┘ הּ

┘, ┘ , ┘ж ͽ 。

  ┘Ỉ ῾ ┘ ᶌῺ , Ẉ

У ѳᵉ ᾍ 。 ┘ẫ הּ , ͫ

ẻ 、 ┘ ζτ 。

╗ ┘ ╪ ,  ┘

ך , ẫ ↄҜ ┘,   ᾂ

← ẫ ┘ 。 מ ┘ Ψ

,   ᾂ ┘ הּ Ψ ᾤὬ, 

┘。

   הּ Ә

֒ ,  、 Ά

הּ  , ↄ ͼ ┘ Ә, ↄҔ

†Ẵ Ў ╟Ә, ẫ הּ 。
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╟ ᾍ,   ┘

ὧ ך ͫӏↄ ┘。 ᵲẫ Ў 、 ὰ

ẴЧ、УΔ ┘ Ә、 ╟ הּ ӏᾍ ᾍ,Ẵ

בֿ ↄ ,   、 Ψ Ὤ Ψ

, Ẻ ЅῺ ὰ Ẉ ᾍ Δ 。

А  ╟ ΨⱭ— ͼ

ѡẴ ε ,֒ (Β) ( )

( )、 ( ) ( ) ╧、(וֹ) ( מ( ( ) ( )

、 ,ὰ Ά ͼ ┘

Ә ᾍ,   ╗ УΔ Ὼ、

Ẩ ͼ ┘УΔ ԝ , Ζ УΔ

。 Ά ͼ ┘Ҕ ởУ ԝ Ә,

УΔ 。 ↄ 、 ͽ; Ә הּ 

, δ וֹ ͽשּׂ┘ ┘ ╟ Ә ᾍ, ╧

Ά УΔ、 ↄ、 ẫ Ӊ Ә, ͼ

┘、 Ẩ Ẉ ┘。

第三十二章 深入落实县域治理 “三起来”

ѡד “ͼ ”ε , ד Әε ϝ

ὙẨ ,ѡ ד εζ 、 הּ ε Ὼ、 ϝ ε

, ד Ὼ ϝ  ῾ , ד 
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הּ , Ẻ 、 הּ 。

ͫ ד  УΔ

  ὗ ,   Δ ד ( ) Ὁ

Ҕ†УΔ ;  ởΔҔ† ד ( ) Ὁ

, У Ὼ,ּה УΔ ;   ῾ Ὁ

ד ( ) ↄ ך הּ, У

Δ。 ὧ、   УΔ ᾍ,

ד ( ) ẨΨ УΔ ԝ הּ, УΔ ┘、  Δ

“Ξ┘” ӏӘ ,  ζ УΔ ╗

ὧ 。 ד ᾍ Δ הּ ѳ 。  ד

ởΔּה , џởУ   У

Δ

ᾍ

┘

┘

┘

ᾍ

ᾍ

┘

┘

ᾍּה

הּ

הּהּ

הּהּ

הּ(הּ

הּהּ

הּ

הּהּ

הּ

הּ

הּ

הּ

הּ

)

הּהּהּהּהּ

הּ

הּ

ᾍ

У

УУУУ

У

УУУУ

УУУУУУУУУУУУУ

Уᾍ

┘

┘

┘

ד

ᾍ

┘

┘

┘



。ד



ͫ    ởΔ жֹו ↄ

ↄ ᾍ , ѡ Ӌ ᾍוֹ 。ẫ

Ψ ┘ Ѳ, וֹ 、

Ӌ Ў 。 ắẴ   Ӌжֹוẫ , Ӌ

ж τ  、Ӌ ך   Ч 。

є ΆởΔ жֹו ↄ

,  ԝך Ӌ

 、 Ὼ 。 жֹו   , жֹו Ẩ

Ὁ ┘ 、├ ᾍ 。

Ј  ╗ ῾

 , ┘ הּ ┘ ,

╗ ↄ , ắẴ   ִ 。

  ┘ ┘ , ╗ ♁┘、

┘ Ψ ┘。Ҕↄ , 、 ẃ

ↄ ắẴР ,  、

┘ ᵩ , Р ,

Р ὰ 。 ᾍ 、 ắ 、

וֹ ắ ắẴ , ┘ 、 、

, ὰ 。

, 。  ; ᾀהּ ,
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Ѳ ; 。 џↄ ὰ 。

ͼ  

ὧ ᾍ



Ẵ У Ӌ ж ắ 。 Ὼּה Ј Ӌ

, Ӌ , ,  Ӌ

, Ӌ הּ 。 ᾍ

ᶵ ԝ ὧ,╥Ὤ Ӌ ὧ, ᾀ ӏ

ѽЇΔ╥Ӊ Ӌ ,   Ӌ

ЧּכắẴ  ͽẺ ᾀ。

第三十四章 完善区域空间治理

Ὼ,ּה Ҕ†,   ζӏ

῾ 、Ҕ†Ў 、 הּ ךהּ 。

ͫ  Ẩ ζӏ῾ ┘

ᵲẫ 、 ϝ、ד、 ὧӏ ,Ҕↄζӏ

῾ ┘ὧὗ, 、ởΔ、 ῾ , ὧ

ך 、 π ở 、 הּ ,

ↄ ┘、ởУ ζУ┘、 ῾ ┘ͼ

。 ζӏ῾ Ӊὧὗ ╥ẃ,ᾍ ↄ ,
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专栏5:城镇化建设重大工程

  宜居城市建设工程。全面消除城市建成区 “待贯通路”“瓶颈路”,探索建设城市地下交通

环隧;累计改造老旧小区100万户以上,新增绿色社区3800个;新增城市建成区绿地面积1
万公顷,新增城镇生活垃圾焚烧处理能力3万吨/日、生活污水处理能力150万立方米/日和污

水管网3000公里;新增供暖面积1亿平方米。
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专栏5:城镇化建设重大工程

  韧性城市建设工程。新创建国家生态园林城市10个,实现国家园林城市省辖市全覆盖;
新增海绵城市达标面积500平方公里,全面消除省辖市和县城严重易涝积水区段;新建地下综

合管廊400公里,探索建设城市地下物流配送体系。
资源型城市和老工业城市转型工程。推进平顶山市石龙区、鹤壁市鹤山区、信阳市上天

梯、义马市等独立工矿区改造提升,实施宝丰县、焦作市中站区和马村区等重点采煤沉陷区综

合治理工程,实施洛阳涧西、郑州市区西部、鹤壁市老城区、安阳铁西、焦作中心城区、南阳

宛都等老工业区工业遗产保护利用工程。

第九篇 建设现代化基础设施体系

ᾤ、 ӏҔↄ、╟ ,

Ҝ , 、 、 、
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第三十五章 系统布局引领未来的新型基础设施
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专栏6:新型基础设施重大工程

  新一代信息网络建设工程。实施黄河流域5G低空传感网等项目,建成乡镇以上区域5G
全覆盖网络;在农机装备、矿山机械、汽车装备制造、智能终端、电力装备、绿色食品等优势

领域创建国家工业互联网标识解析体系二级节点。
新型计算基础设施建设工程。建设10个左右大型绿色数据中心,规划建设农业农村大数

据中心,争取国家工业互联网大数据分中心、国家北斗导航位置服务数据中心分中心和一批国

家级行业大数据中心布局,建设国家 (郑州)数据枢纽港。

第三十六章 构建便捷畅通的综合交通体系
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专栏7:现代综合交通体系重大工程

  现代化机场群建设工程。推进郑州机场三期工程,建成北货运区;建成安阳机场、商丘机

场,改扩建洛阳、信阳机场,推进鲁山、周口等新建机场前期工作,研究南阳机场迁建、潢川

机场项目;规划建设一批通用机场。
铁路网拓展工程。建成郑济、菏兰和雄商高铁,争取建成呼南高铁焦作经济源洛阳至平顶

山段、平顶山经漯河至周口高铁、京港台高铁阜阳至黄冈段,力争开工南阳经信阳至合肥、南

阳经驻马店至阜阳高铁,规划研究驻马店经周口至商丘、银川经洛阳郑州至上海、濮阳经开封

至潢川、太原经安阳濮阳至徐州、新乡至菏泽等项目;建成新乡至焦作铁路、郑开城际延长

线、郑许市域铁路,推进郑州都市圈轨道交通、郑州至洛阳、焦作至济源、三门峡至运城等项

目;实施三门峡至洋口港铁路、焦柳和洛宜铁路改线、陇海铁路三门峡段取直改线等项目,规

划研究洛阳至十堰、月山至随州等项目。
公路网提质工程。完善郑州都市圈、洛阳都市圈环线高速公路,实施沿黄、沿大别山、沿

太行、安阳至罗山、安阳至新乡至郑州、濮阳至湖北阳新、焦作至唐河、焦作至平顶山、渑池

至淅川、沈丘至卢氏、郸城至卢氏、淮滨至内乡、兰考至沈丘等高速公路通道项目,加快繁忙

路段扩容改造;实施G107、G310等普通干线公路主通道提质改造,建设G207孟州、G240杨

集、S304白堽等黄河桥和南、北岸沿黄快速通道。
内河水运畅通工程。推进淮河、沙颍河、唐河、洪汝河航道 和 周 口、信 阳、漯 河、平 顶

山、南阳等港口建设;推进黄河、大运河河南段适宜河段旅游通航和分段通航。
枢纽场站提升工程。建设一批综合客运枢纽场站,建设圃田 (占杨)一级铁路物流基地和

薛店、洛阳、商丘、南阳等二级铁路物流基地;建设郑州、洛阳、南阳、商丘等动车设施;扩

容改造焦作月山编组站。

第三十七章 构建低碳高效的能源支撑体系
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专栏8:能源支撑保障重大工程

  电力网源储优化工程。推进第三条直流输变电工程项目,新建500千伏变电站11座;谋

划豫南、豫中东等高效清洁支撑煤电项目,实施许昌、平顶山、安阳等城区煤电 “退城进郊”
项目;建成投产南阳天池抽水蓄能电站一期,建设洛阳大鱼沟、信阳五岳、平顶山花园沟等抽

水蓄能电站,推动郑州、濮阳等燃气调峰机组项目,规划储备一批抽水蓄能电站项目,支持平

顶山等市建设储能产业基地;新增集中式公共充 (换)电站1000座、公共领域充电桩3万个

和居民区充电桩8万个。
煤炭稳产增储工程。建成夏店、梁北二井等先进产能矿井,建设永夏矿区李大庄等接续矿

井,基本完成60万吨/年以上 矿 井 智 能 化 升 级;新 建 义 马 二 期、鹤 壁 二 期、南 阳 (内 乡)二

期、平顶山、焦作—济源、永城、周口港、淮滨港、西峡等大型煤炭储配基地。
油气保障能力提升工程。建设西气东输三线中段、苏皖豫、新疆煤制气外输管道河南段等

国家天然气主干线和开封—周口、周口—柘城、濮阳—鹤壁、南阳—信阳等省级天然气干线;
推进洛阳石化—新郑国际机场航空煤油管道等油品管道建设;谋划推动洛阳石化百万吨乙烯项

目;建设中原储气库群、江苏滨海LNG大型储罐、洛阳原油商业储备库二期等油气储备项目。
新能源提质工程。建设豫北黄河北岸、豫东黄河古道、豫中南引黄受水区、黄河两岸浅山

丘陵区等百万千瓦级风电基地和一批千万平方米地热供暖规模化利用示范区、“光伏+”基地,
实施豫西、豫北等 “可 再 生 能 源+储 能”示 范 项 目,新 增 可 再 生 能 源 发 电 装 机 容 量2000万

千瓦。

第三十八章 构建兴利除害的现代水网体系
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专栏9:现代水网体系重大工程

  黄河安澜工程。推进黄河下游贯孟堤扩建、小浪底水库库周地质灾害影响处理、北金堤滞

洪区综合治理、温孟滩防护堤加固、孟州—温县无堤防段治理、河道和滩区综合提升治理等项

目,实施一批险工改建加固、控导工程新续建及加高加固、防护坝建设、堤沟河治理等工程,
开展伊洛河、沁河、天然文岩渠、金堤河等支流河道疏浚和标准化堤防提升改造,开展小浪

底、三门峡等水库清淤试点,推进桃花峪水库等项目前期工作。
水资源优化配置工程。建成引江济淮 (河南段)和小浪底南北岸、赵口引黄二期、西霞院

水利枢纽输水、大别山革命老区引淮等大型灌区及配套工程;建设南水北调中线观音寺调蓄、
郑开同城东部供水、郑州西水东引、淮河流域重点平原洼地治理等工程;推进沙陀湖、马村、
鱼泉等调蓄工程前期工作;开展故县水库、前坪水库等大中型灌区和引伊入汝、淮水北送、引

黄入冀补淀扩容等引调水工程前期研究,推进鸭河口等水库清淤扩容;实施隋唐大运河河南段

修复治理,推进周商永运河修复治理前期工作;开展饮用水地表化试点。
江淮海流域防洪工程。完成宿鸭湖水库清淤扩容工程,实施信阳袁湾、固始白果冲、卢氏

鸡湾等大中型水库工程,开展鲁山下汤 (昭平台水库扩容)、方城汉山、西峡湾潭等水库前期

工作;推进淮河流域重点平原洼地治理,实施一批水土保持、农村水系综合整治工程。

第十篇 加快建设文化强省
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第三十九章 提高社会文明程度
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第四十章 保护传承弘扬黄河文化
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第四十一章 繁荣发展文化事业和文化产业
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专栏10:文化强省建设重大工程

  黄河文化保护传承弘扬工程。建设黄河博物馆新馆,建设殷墟国家考古遗址公园、仰韶大

遗址公园、大河村遗址博物馆、汉魏洛阳城遗址博物馆、悬河文化展示馆、顺天门遗址 (城摞

城)博物馆、黄河流域非物质文化遗产保护展示中心等项目;深入实施宋都古城保护与修缮工

程,推进郑州商城、隋唐洛阳城、安阳古城、商丘古城等古都名城保护展示工程;推动重点地

区建设考古标本库房,建设文物安全监管信息平台,支持郑州、开封、洛阳、安阳等市创建文

物保护利用示范区。
红色文化传承工程。建设大别山、太行山、伏牛山等3个革命文物片区和红二十五军长征

线路遗迹保护展示带,打造6条红色旅游精品线路;改造提升鄂豫皖苏区首府革命博物馆、冀

鲁豫边区旧址、焦裕禄纪念园、红旗渠研学营地等项目,建设二七纪念塔、中共洛阳组诞生

地、杨靖宇纪念馆、彭雪枫纪念馆、吉鸿昌纪念馆、鄂豫边省委、竹沟、淮海战役总前委旧址

等红色基因库。
重大公共文化设施工程。争取国家级非物质文化遗产馆布局,建设省文物考古研究院新

院、隋唐大运河文化博物馆、中国文字博物馆二期,谋划建设河南博物院新院、省图书馆新

馆、省美术馆新馆等项目,提升中国摄影艺术馆功能。
文旅融合发展工程。建设黄河文化旅游带十大精品主题线路,创建30个左右省级旅游示

范区和一批中原旅游名县、国家文化旅游产业融合发展示范区、国家级旅游度假区、国家级文

化和旅游消费示范城市和街区,推进黄河小浪底交通旅游融合发展示范区建设;开展乡村旅游

星级民宿、特色村创建,建设50个乡村旅游示范县 (市、区)。

第十一篇 加快建设生态强省
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第四十二章 打造黄河流域生态保护示范区
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第四十三章 构建大河大山大平原生态格局
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第四十四章 深入打好污染防治攻坚战
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第四十五章 积极践行绿色发展方式
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专栏11:生态强省建设重大工程

  生态保护修复工程。实施黄河中游、黄河下游及滩区、大别山革命老区、丹江流域、淮河

流域等生态保护修复项目,完成小流域综合治理6000平方公里、坡耕地水土流失综合治理15
万亩;完成黄河干流、淮河干流、隋唐大运河河南段等生态廊道建设与提升改造,推进明清黄

河故道水生态修复与治理,开展三门峡黄河支流治理试点。
环境污染防治工程。完成钢铁、水泥行业超低排放改造,完成建材、有色、石化、焦化等

非电行业50%以上重点企业超低排放改造,完成70%以上工业窑炉和砖瓦窑炉提标改造,试

点开展5个产业集聚区环境污染第三方治理;建设平顶山、洛阳、郑州、安阳、焦作等国家工

业资源综合利用基地,渑池国家大宗固体废弃物综合利用基地,长葛国家城市矿产示范基地,
以及南乐、郸城生物降解材料产业基地;推进土壤污染防治先行区建设,开展农用地安全利用

示范、建设用地风险管控示范和废旧农膜回收试点;建设5个以上危险废物集中处置中心,争

创国家区域性危废风险防
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第四十八章 打造市场化法治化国际化营商环境
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专栏12:开放强省建设重大工程

  航空经济发展工程。推进东航郑州运营基地、中国邮政航空河南运营基地等项目建设和本

土基地货航扩能;推进国内外大型物流集成商区域分拨中心和运营基地建设;推进郑州、安阳

等通用航空产业综合示范区和安阳民用无人驾驶航空试验区建设,推动郑州等申建无人驾驶航

空试验区,支持洛阳等地建设空港经济区;建设飞行员技能全生命周期培训基地。
国际陆港体系建设工程。实施中欧班列郑州集结中心示范工程、国际陆港示范工程,建设

郑州经开区国际陆港中欧班列综合服务基地、薛店空陆一体港产城融合基地、上街大宗货物集

散基地;建设一批特色产业陆港、地区性陆港和水陆集成型内陆港。
口岸和海关特殊监管区域建设工程。推动郑州新郑综合保税区扩区和郑州经开、南阳综合

保税区功能提升,加快建设洛阳、开封综合保税区,提质建设商丘、焦作、许昌等保税物流中

心,新申建一批综合保税区、保税物流中心、保税仓、监管仓;建成进口特殊商品 (功能性口

岸)查验中心、国际邮件分拨中心、跨境电子商务分拨中心和邮政枢纽口岸综合基地,建设全

国进口药品、汽车、粮食、冰鲜水产品等集散分拨中心,申建植物种苗等指定监管场地;建设

国际贸易 “单一窗口”跨境贸易大数据平台、铁海河海联运信息系统。
国际合作产业园区建设工程。建设中欧 (洛阳)科创合作园、中德 (许昌)中小企业合作

区、中以 (郑州)科技城、中德 (孟州)产业园、欧洲农业物理 (新乡)研究院、中乌 (三门

峡)科技创新研究院等国际合作产业园项目,建设吉尔吉斯斯坦亚洲之星农业产业合作区、乌

兹别克斯坦布哈拉农业综合示范区等境外合作园区。

第十三篇 全面提高人力资本素质
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第四十九章 建设高质量教育体系
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专栏13:高质量教育体系重大工程

  基础教育优质均衡工程。完成所有县 (市、区)义务教育基本均衡达标建设,新改扩建

5000所左右公办 幼 儿 园 和 普 惠 性 民 办 幼 儿 园、4000所 左 右 中 小 学 校 (含 农 村 寄 宿 制 学 校)、

300所左右普通高中学校。
高等教育质量提升工程。推动郑州大学完成综合性大学一流学科布局和研究型大学治理体

系建设、河南大学完成生物学一流学科体系布局,建设9所特色骨干大学、8所特色骨干学科

高校、15所左右高水平应用技术类型本科院校和50个对接区域产业链的专业 (群)。
职业教育提质培优工程。推动黄河水利职业技术学院加快建设中国特色高水平高职学校,

重点建设100所左右高水平职业院校、150个左右高水平专业 (群)和一批高水平专业化产教

融合实训基地,打造若干省级以上产教融合试点城市和一批产教融合型企业;推动建设晋陕豫

黄河金三角职教园区。
学习型社会建设工程。建设18所市级社区大学、150所县 (市、区)社区学院、200所左

右继续教育研学游实 训 基 地、500个 左 右 各 级 各 类 学 习 型 组 织、1000个 市 级 半 小 时 学 习 读

书屋。

第五十章 提速提质建设健康中原
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第五十一章 积极应对人口老龄化
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专栏14:健康中原和人口均衡发展重大工程

  公共卫生防控体系建设工程。创建国家重大传染病防控救治基地、国家紧急医学救援基

地,建设3个省级重大疫情救治基地,完成省辖市传染病医院或综合医院传染病区、县 (市)
公共卫生医学中心建设,布局建设公共卫生应急物资储备基地。

医疗卫生服务能力提升工程。加快建设心血管、儿童国家区域医疗中心,增创4个左右国

家区域医疗中心;建成15个省医学中心和一批省区域医疗中心;完成市级公立综合医院、中

医院、妇幼保健院、儿童医院 “四所医院”建设并全部达到三级水平;完成县级公立综合医

院、中医院、妇幼保健院 “三所医院”建设并全部达到二级水平,其中70所达到三级水平;
完成乡镇卫生院、社区卫生服务中心、村卫生室达标升级;支持郑州大学第一附属医院创建生

殖与遗传国家重点实验室、互联网医疗系统与应用国家工程研究中心。
中医药传承创新工程。建成25个省级中医专科诊疗中心和30个省级区域中医专科诊疗中

心,完成三级中医医院康复科、二级以上中医医院治未病科和老年病科、乡镇卫生院和社区卫

生服务中心中医馆建设;建设 “四大怀药”等重点品种豫产道地药材基地和伏牛山、大别山、
桐柏山、濮阳 “黄河中药谷”等优质中药材生产种植基地,建成20家左右省级中医药文化宣

传教育基地。
全民健身场地设施建设工程。新建、改扩建30个左右体育公园和一批社会足球场,统筹

建设全民健身中心、多功能运动场、健身步道、健身广场等健身设施;推进省体育综合训练中

心暨全民健身中心建设。
托育养老服务设施建设工程。新增示范性普惠托位2万个以上;推进10个左右城市利用

社会力量发展综合托育服务机构和社区托育服务设施,创建5个左右儿童友好城市;建成50
个智慧养老服务平台,支持100个左右公办养老机构增加护理型床位,创建10个老年社会工

作示范县 (市、区)。

第十四篇 加快建设幸福美好家园
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第五十二章 推进基本公共服务标准化均等化
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第五十三章 强化就业优先政策
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第五十四章 健全多层次社会保障体系
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第五十六章 加强和创新社会治理
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第十五篇 全面落实总体国家安全观
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第五十七章 坚决维护政治安全
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第五十九章 保障人民生命安全
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第六十章 健全现代应急管理体系
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第六十一章 维护社会稳定和安全
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第六十二章 发展社会主义民主
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Ẩ Ϝ , ֒ 、֒ 、֒

Ẵ , ╧、 、 Җͫӏ ,

֒ Ә ᾍ, Њ ↄ

、 הּ  、ↄ 、 、 。 

、 ặ , ӏ 。Ο ắ

, Ẩ   , ,

—041—



ӏᾍ 。 ↄ ѷᾍ , 

ᾍ , ך ắ 。 Җζτ ,

Ẩ Ә, ╗ẫ Ế,

Ҝ Ψ ,  ,

Җ 。 ↄắẴ  ӏ ,  

。
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第六十五章 坚持和加强党的全面领导
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